KOMENDANT Bialystok, dnia %stycznia 2019 r.

Fodlaskiege Oddziatu Strazy Granicznej
im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza

w Biatymstoku Egz. nr.. ‘2’

PD-NK.0910.10.2018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Prawidtowo$¢ stosowania procedur zwigzanych z opiniowaniem
cudzoziemcéw aplikujgeych o pobyt na fterytorium Rzeczypospolitej Polskigf”,
zrealizowane] w trybie zwyklym w Wydziale do spraw Cudzoziemcéw Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z siedziba w Biatymstoku, 15-370 Biatystok, ul. Bema
100, ujete] w Planie Koniroli Wydziatu Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej na rok 2018.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytycznych, stanowigcych
zatacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w Zzakresie zasad i trybu
przeprowadzania konfroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43, z pdzn. zm.), przez zespot kontrolny w sktadzie:

kierownik zespofu:
— mjr SG Cezary Borowski - starszy specjalista Wydziatu Kontroli Podlaskiego

Oddziatu Strazy Granicznej, upowaznienie do konftroli nr 19/WK/18 z dnia
07.12.2018 .

czionkowie:

— mjr SG Aneta Malinowska - starszy specjalista Wydziatu Kontroli Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, upowaznienie do kontroli nr 20/WK/18 z dnia
07.12.2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 07.12.2018 r. do 20.12.
2018 r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie ohjetym kontrolg
petnit pptk SG Mirostaw Lis - Naczelnik Wydziatu do spraw Cudzoziemcdw
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Bialymstoku.

l. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli hyly ustalenia z nastepujacych obszaréow:
— prawidlowos¢ realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dotyczacych udzielania informacji



o cudzoziemcach aplikujgcych o zezwolenie na pobyt na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej,

— terminowo$¢ realizacji zadan w zakresie udzielania informacji zwigzanych
z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujacych o wyrazenie zgody na pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Poliskiej,

— sprawowanie nadzoru przez wiasciwych przetozonych nad realizacja zadan
zwigzanych z udzielaniem informacji o cudzoziemcach aplikujgcych
0 zezwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i skutecznosc
przyjetych w Woydziale ds. Cudzoziemcow rozwigzan organizacyjno —
funkcjonalnych w tym zakresie.

2. Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia 30.11.2018 r.
[l. Cel kontroli.

1. Celem kontroli bylo:

1) sformutlowanie oceny dziatalnosci Wydzialu do spraw Cudzoziemcow
Podlaskiego Oddziatu SG w okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 30.11.
2018 r. w zakresie realizacji zadan zwigzanych z opiniowaniem cudzoziemcow
aplikujgcych o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] pod katem
legalnosci i rzetelnosci;

2) zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej
jednostek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce;

3) ujawnienie ewentualnych uchybien I[ub nieprawictowosci w realizacji
powyzszych zadan, ustalenie przyczyn ich powstania oraz 0séb
za nie odpowiedziainych.

2. Kontrole przeprowadzono w oparciu o: dokumenty udostepnione
kontrolerom, dane przekazane w formie elektronicznej oraz wyjasnienia
i informacje uzyskane od kierownictwa podmiotu kontrolowanego.

[Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Na podstawie ustalen dokonanych w frakcie kontroli i sformutowanych na tej
podstawie ocen czastkowych poszczegolnych obszarow objetych kontrolg,
pozytywnie oceniono ogdt dziatan podmiotu kontrolowanego podejmowanych
w zakresie stosowania procedur zwigzanych z opiniowaniem cudzoziemcow
aplikujacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przy formutowaniu
oceny ogdlinej zastosowano kryteria legalnosci i rzetelnosci oraz mierniki ustalone dia
poszczegdinych zagadnien wehodzgeych w skiad badanych obszardw.

Pozytywnie oceniono obszar zwiazany z prawidtowoscig realizacji zadan
wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
dotyczacych udzielania informacji o cudzoziemcach aplikujgcych o zezwolenie na
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pozytywnie z nieprawidtowosciami
oceniono obszar zwiazany z terminowoscig realizacji zadan w zakresie udzielania

2]



informacji zwigzanych z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujgcych o wyrazenie
zgody na pobyt na teryiorium Rzeczypospolitej Polskiej] oraz pozyfywnie oceniono
obszar zwiazany ze sprawowaniem nadzoru przez witasciwych przetozonych nad
realizacjg zadan zwiazanych z udzielaniem informacji o cudzoziemcach aplikujgcych
0 zezwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, a takze skutecznosé
przyjetych w Wydziale ds. Cudzoziemcow rozwigzan arganizacyjno — funkcjonainych
w tym zakresie. Ogolng pozytywna oceng kontrolowanych obszardw sformutowano
pomimo stwierdzenia nieprawidiowosci polegajacej na nieterminowym przesfaniu
informacji dotyczacej wniosku obywatela Republiki Biatorusi aplikujgcego o pobyt na
terytorium Rzeczypospolite] Polskigj. Przy formutowaniu przedmiotowe] oceny wzieto
pod uwage skale dziatalnosci prowadzonej przez podmiot konirolowany, a takze ilosé
whioskdw wyselekcjonowanych do proby kontroli, ktore zostaly zalatwione
terminowo. Pracownicy i funkcjonariusze Sekcji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych
Wydziatu ds. Cudzoziemcdw Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w okresie
objetym kontrola przeprowadzili stoesowne sprawdzenia umozliwiajgce zaopiniowanie
w imieniu Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej blisko trzech tysiecy
wnioskdw cudzoziemcow aplikujgcych o pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskigj. Z kolei spoérod wnioskdw dobranych do préby kontroli - 1000 wnioskow -
tylko jeden zosiat zatatwiony nieterminowo, tf. z przekroczeniem terminu o 1 dzien.
W trakcie prowadzonych czynnosci ustalono, ze przedmiotowa nieprawidlowosc
miata charakter incydentalny i nie-wplyneta negatywnie na dziatalno$¢ podmiotu
kontrolowanego. Przestanie informacji o cudzoziemcu 1 dzien po uplywie
przewidzianego do tego terminu, nie  wplynelo réwniez negatywnie na tok
procedowania podmiotu prowadzacego postepowanie administracyjne w przedmiocie
wydania zezwolenia cudzoziemcowi na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Podstawg do dokonania ustalen byty:

— materialy Zrédiowe w postaci dokumentacji sfuzbowej Wydziaiu do spraw

Cudzoziemcéw dotyczacej kontrolowanych obszaréw;

=+ dane pozyskane z baz danych [ systemow informatycznych uzytkowanych
—przez Wydziat do spraw Cudzoziemcdw; :
-~ pisemne i ustne wyjasnienia funkcjonariuszy podmiotu kontrolowanego.

W okresie objetym kontrolg, w Wydziale do spraw Cudzoziemcéw Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Bialymstoku, reguly postepowania w zakresie
kontrolowanej dziafalnosci okreslalty nizej wymienione akity prawne. i wytyczne
przetozonych:

— ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity:

Dz. U.z 2017 r., poz. 2365 z poZn.zm.),

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jednolity: Dz. U.

z 2018 r., poz. 2094),

— ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie 2z tego terytorium obywateli panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej i czionkéw ich rodzin {tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r., poz. 800 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r,, poz. 2096 z pdZn. zm.),

— wytyczne Dyrekiora Zarzadu do spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej ujete w korespondencji sygn. KG-CU-5646/1/1S/17 z dnia
25 sierpnia 2017 r.,

— polecenia Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG, zawarle w pismie
nr KG-CU-2585.072.12.2018.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Prawidiowos$¢ realizacji zadan wynikajacych z przepisdw ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dotyczacych udzielania informacji
o cudzoziemcach aplikujacych o zezwolenie na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zadania w zakresie opiniowania cudzoziemcow aplikujgcych © wyrazenie
zgody na pobyt na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, w okresie objetym kontrola,
realizowali funkcjonariusze i pracownicy Sekcji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych
Wydziatu ds. Cudzoziemcow Podlaskiego Oddzialu Strazy Gramcznej ktérzy
bhezposrednio podiegali kierownikowi sekcji, e T JEENEE IERoSER
Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow wydzialu byt NaczeEmk
Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Podlaskiego Oddziatu SG pptk SG Mirostaw Lis,
ktdrego w czasie jego nieobecnosci zastepowat — zastepca naczelnika Wydziatu
ds. Cudzoziemcow, mir SG Mirostaw bukowicz. Wymieniony zostat zapoznany ze
szczegotowym zakresem obowigzkow | uprawnien osoby zastepowanej. Kierownik
Sekecji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych Wydziatu ds. Cudzoziemcow podlegat
bezposrednio naczelnikowi wydziatu, natomiast nadzér merytoryczny nad Sekcjg do
spraw Dziatain Weryfikacyjnych sprawowat zastepca naczelnika wydziatu. W razie
nieobecnosci kierownika sekcji, jego zadania w zastepstwie realizowa! dimtw. 6B
o b W szczegdlowym zakresie obowigzkéw i uprawniern g S RS-
PEE. ujefo kierowanie pracg sekcji podczas nieobecnosci Kierownika Sekcji™.
Wymieniony zostat zapoznany ze szczegotowym zakresem obowigzkow i uprawnien
oschy zastepowane].

Ustalono réwniez, ze do potrzeb realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, w Wydziale ds. Cudzoziemcow Podlaskiego Oddzialu Strazy Graniczne]
przyjeto algorytm postepowania, ktéry odpowiadat trybowi i zakresowi wykonywanych
sprawdzen wobec cudzoziemcdéw wskazanemu przez Zarzagd do spraw
Cudzoziemcow Komendy Gtéwne] Strazy Graniczne] w pismie nr KG-CU-
ZS8.072.12.2018 dotyczgecym przekazywania informacii wojewodzie przed wydaniem
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decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, staly oraz
rezydenta dtugoterminowego UE (opiniowanie pobytu). Ponadto, stosownie do
wspomnianego pisma, w celu zoptymalizowania procedury zwigzanej z opiniowaniem
pobytu cudzoziemca, sprawdzenia w dostepnych zasobach baz danych
ukierunkowano na realizacie ustawowych zadan formacji w przedmiocie
zapobiegania | przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Dodatkowo, kierujge sie zasadg
celowosci, odstgpiono od dokonywania sprawdzen w systemie Interpol
w zakresie — osoby poszukiwane i zaginione — oraz skradzione, utracone
i uniewaznione dokumenty. Odstapiono takze od sprawdzen w Krajowym Systemie
Informaciji Policji, ktdrego administratorem jest Komendant Gtowny Policji. Miato to na
celu unikniecie dublowania sprawdzen i zoptymalizowanie procesu opiniowania
cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] przez
jednostki organizacyjne Strazy Graniczne].

Ponadto, stosownie do polecenia Komendanta Gidéwnego Strazy Granicznej
z dnia 20 lipca 2018 r., odstapiono od przekazywania, okreslonych w tym poleceniu,
materiatow, dokumentdw [ informacji uzupetniajgcych w ramach sprawdzen
w P-EWIDA. Przyjecie powyZzszego rozwigzania usprawnito proces wypracowywania
opinii dotyczacej aktualnego i realnego stwarzania przez cudzoziemca zagrozenia
dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zgodnie z wytycznymi Dyrektora Zarzadu do spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtownej Strazy Granicznej ujetymi w korespondencji sygn. KG-CU-
5646/l/IS/17 z dnia 25 sierpnia 2017 r. komendant oddzialu Strazy Granicznegj po
zapoznahiu sie z caloscig zebranego w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
materiaiu dolyczacego cudzoziemca przekazywat wylgcznie synietyczng informacie,
czy wjazd | pobyt cudzoziemca na ferylorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
stanowiC¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa [ub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kontekscie zapobiegania i zwalczania
nielegalne] migracji. Ponadio, stosownie do polecenia Dyrekiora Zarzadu ds.
Cudzoziemecdw KGSG, zawartego w pismie nr KG-CU-£55.072.12.2018, w foku
procedury opiniowania pobytu stosowano w pragmatyce stuzbowej rozwigzania
zalecane w zakresie sposobu konstruowania tresci informacji przesytanych
wojewodzie w przedmiocie stwarzanego przez cudzoziemca zagrozenia dla
obronnosci  lub  bezpieczenstwa panstwa lub  ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego?.

Funkcjonariusze i pracownicy Sekcji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych
Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Podlaskiego Oddziatu SG, niezbedne sprawdzenia
wymagane w zakresie opiniowania cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej realizowali w oparciu o przyjety schemat sprawdzen
w bazach danych, stosownie do polecenia Dyrektora Zarzadu do spraw
Cudzoziemcdw Komendy Gidwnej Strazy Granicznej. Ponadto funkcjonariusze
i pracownicy Sekcji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych posiadali niezbedne
uprawnienia | dostep do bhaz danych umozliwiajgcych realizacje sprawdzen
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w systemach wymienionych w Schemacie dokonywania sprawdzen w bazach danych
i tym samym prawidiowe realizowanie przedsiewzie¢ w zakresie procedury
opiniowania cudzoziemcéw. W Wydziale ds. Cudzoziemcow, w okresie objetym
kontrola, istniaty rozwiazania organizacyjne, w tym algorytmy postepowania
opisujgce | regulujgce sposob realizacji zadan stuzbowych zwigzanych
z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujgacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. W okresie objetym kontrola, w Wydziale ds. Cudzoziemcdw prowadzono
sprawy zwiazane z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujacych o wyrazenie zgody na
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sposob zgodny z ustalonymi
wewnetrznymi regutami postepowania oraz wytycznymi i poleceniami przetozonych?.

Dodatkowo w wewnetrznym podziale zadan Wydziatu ds. Cudzoziemcow
Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne] uwzgledniono zadanie zwigzane
z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, 1. .udzielanie wtasciwym wojewodom informacfi w  sprawach
rozpatrywanych przez nich wnioskow cudzoziemcow o udzielanie zezwolenia na
pobyt stafy lub czasowy oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego UE
oraz zarejesirowanie pobytu obywateli Unii Europejskief i czfonkdw ich rodzin, jak
réowniez przed wydaniem decyzji w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego”. Ponadto w szczegolowych zakresach obowiazkow 1 uprawnien
funkcjonariuszy, i pracownikdw Sekcji do spraw Dziatan Weryfikacyjnych Wydziatu
ds. Cudzoziemcow Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej uwzgledniono zadania
zwigzane z opiniowaniem cudzoziemcdw aplikujacych o pobyt na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej*.

W okresie objetym kontrola, w Woydziale ds. Cudzoziemcow, informacje
dotyczace cudzoziemcdw aplikujgcych o wyrazenie zgody na pobyt na terytorium
Rzeczypospoliiej Polskiej, udzielane byly organowi wnioskujgcemu wytacznie przez
osoby upowaznione do dziatania w imieniu Komendanta Podlaskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] w Bialymstoku. Na te okoliczno$¢ osoby te posiadaly stosowne
imienne upowaznienia®.

Biorac pod uwage ustalony stan fakiyczny oraz zastosowane w kontroli
kryteria i mierniki, pozytywnie oceniono kontrolowany obszar.

2. Terminowos$¢ realizacji zadan w zakresie udzielania informacji
zwigzanych z opiniowaniem cudzoziemcow aplikujgcych o wyrazenie
zgody na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W okresie objetym kontrola, co do zasady, w sposob terminowy opiniowano
wnioski przesylane przez wilasciwego wojewode dotyczace cudzoziemcow
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aplikujacych o zezwolenie na pobyt staly, czasowy lub w charakterze rezydenta
dtugoterminowego UE na ferytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W okresie objetym kontrolg prawidlowo, t. przy spetnieniu warunkdw
okreslonych w art. 207 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
{tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2094} przedtuzano termin niezbedny do
udzielenia informacji wladciwemu wojewodzie w zakresie dotyczacym cudzoziemcow
aplikujgcych o zezwolenie na pobyt staty, czasowy lub w charakterze rezydenta
diugoterminowego WUE na terytorium Rzeczypospolite] Poliskiej, o czym
zawiadamiano witasciwego wojewode.

W wyniku czynnosci kontroinych ustalono, ze w przypadku obywatela
Republiki Biatorusi aplikujacego o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(nr w Rejestrze Akt Cudzoziemcdw - N862783) przekroczono termin do udzielenia
wtasciwemu wojewodzie informacji o cudzoziemcu aplikujgcym o pobyt na terytorium
Rzeczypospolite] Poiskiej o 1 dzier®. W przypadku wskazanego cudzoziemca istniat
bowiem obowiazek sporzadzenia informacji do wtasciwego wojewody, gdyz w wyniku
sprawdzen w bazach danych oraz ustalen dodatkowych pozyskano informacje
Swiadczace o tym, ze cudzoziemiec moze stanowié zagrozenie dla ocbronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa | porzadku publicznego.
W przedmiotowym przypadku, cho¢ istniaty ku temu uzasadnione przesfanki,
odpowiednio wczesniej nie skorzystano z mozliwosci przediuzenia terminu do 80 dni
celem udzielenia stosownej informacji. Skorzystanie z tego rozwigzania umozliwitoby
terminowe zakonczenie przedmiotowej czynnosci. Przyczynag, dla  ktorej
zrezygnowano z przediuzenia terminu do dokonania wspomnianej czynnoséci, byto
btedne wyliczenie daty uptywu terminu do udzielenia informacji wiasciwemu
wojewodzie | przeswiadczenie, ze wyliczona data jest prawidiowa’. Oscbami
odpowiedziainymi za powstatg nieprawidiowos¢ byta osoba realizujgca przedmioctows
czynno$¢, a z tytulu nadzoru kierownik Sekcji do spraw Dziataih Weryfikacyinych
Wydziatu ds. Cudzoziemcow oraz zastepca naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemecow.

Nalezy jednak zauwazyé, ze przedmiotowa nieprawidiowo$¢ miata charakier
incydentalny i nie wplyneta negatywnie na dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego.
Co wiece], przestanie informacji o cudzoziemcu 1 dzien po uptywie przewidzianego
do tego terminu nie wplyneto rdwniez negatywnie na tok procedowania podmiotu
prowadzacego postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania zezwolenia
cudzoziemcowi na pobyt staty na ferytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Wojewoda
Podlaski w dniu 10.12.2018 r., na wniosek cudzoziemca, umorzyt postepowanie
w przedmiocie wydania zezwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Niezaleznie od powyzszego w toku czynnosci prowadzonych w podmiocie
kontrolowanym ujawniono w dokumentacji stuzbowe] dotyczace| sprawdzen
obywatela Republiki Biatorusi aplikujacego o pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (nr w Rejestrze Akt Cudzoziemcoéw - N962783) zapisy $wiadczagce

5 Dowdd: akta kontroli k: 123-141;
7 Dowdd: akta kontroli k: 28428%;



0 nanoszeniu poprawek w sposodb niezgodny z § 15 pki 2 Instrukeji kancelaryjneg]
Strazy Granicznej stanowiace] zatacznik do decyzji nr 59 Komendanta Gitdéwnego
Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej®. W polu przeznaczonym do udokumentowania
daty sprawdzenia w systemie SPil BDU OSOBA, jak rowniez w dacie zamieszczongj
w informacji podsumowujacej, ktora funkcjonariusz przeprowadzajgcy czynnoSci
sporzadza na potwierdzenie wykonania tych czynnosci, przeprawiono date
miesieczng bez przekreslenia btednego zapisu linig prostg keloru czerwonego oraz
zamieszczenia adnotacji o dacie i przyczynie dokonania zmiany pierwatnego zapisu,
a takze bez poiwierdzenia wprowadzonej zmiany czytelnym podpisem osoby
nanoszgcej poprawke. Powyzsze polraktowano jako uchybienie natury formalnej
nie majace negatywnego wptywu na catoksztati realizowanej czynnosci stuzbowe.

Biorac pod uwage, ustalony stan fakiyczny oraz zastosowane w kontroli kryteria
I mierniki, pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono kontrolowany obszar.

3. Sprawowanie nadzoru przez wiasciwych przefozonych nad realizacja
zadan zwiazanych =z  udzielaniem informacji o cudzoziemcach
aplikujacych o zezwolenie na pobhyt na ferytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz skutecznosé przyjetych w Wydziale ds. Cudzoziemcdw
rozwigzan w tym zakresie.

W przypadku kierownika sekcji, S5 45 TGk REREENED, v szczegllowym
zakresie obowigzkow | uprawnien wymienionego pmemdzzano szereg zadan w
zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan przez podleglych mu
funkcjonariuszy i pracownikdw, w szczegolnosci:

- nadzér nad opracowywaniem, ewidencjonowaniem dokumentéw, zatgcznikdw,
wnioskdow o zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staly iub
zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE oraz zarejestrowanie
pobyiu obywateli UE oraz czionkow ich rodzin w terytorialnym zasiegu
QOddziatu,

- nadzdr nad przygotowywanymi informacjami oraz projektami informacji
w sprawie cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, staly, na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE oraz
zarejestrowanie pobytu obywateli Unii Europejskie] i cztonkdw ich rodzin, jak
rowniez przed wydaniem decyzji w sprawie uznania cudzoziemca za
obywatela polskiego | zwigzanymi z tym czynnosciami sprawdzajacymi,

— udzielanie wilasciwym wojewodom w sprawach rozpatrywanych przez nich
wnioskow cudzoziemcdw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty lub czasowy
oraz zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE oraz
zarejestrowanie pobytu obywateli Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, jak

B Dowdd: akta kontroli k: 132;



réwniez przed wydaniem decyzji w sprawie uznania cudzoziemca za

obywatela polskiego®.

Zaréwno w wewnetrznym podziale zadan Wydziatu ds. Cudzoziemcow,
jak w szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien poszczegdlnych osob
funkcyjnych w Wydziale ds. Cudzoziemcow Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
{naczeinik wydziatu, zasiepca naczelnika wydziatu, kierownik Sekcji do spraw
Dziatann Weryfikacyjnych), uwzgledniono zadania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru stuzbowego | merytorycznego nad realizacja przedsiewzie¢ z zakresu
opiniowania cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Szczegodtowe zakresy obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy oraz
pracownikow Sekgji do spraw Dziatait Weryfikacyjnych Wydziatu ds. Cudzoziemcow
byly na biezaco aktualizowane i uszczegdtawiane®,

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalone, ze kierownik Sekcji
do spraw Dziatan Weryfikacyinych Woydziatu ds. Cudzoziemcdw Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, a takze funkcjonariusz zastepujgcy kierownika sekcji
pod jego nieobecnodé, na biezaco weryfikowali wyniki sprawdzen dokonywanych
w bazach danych przez funkcjonariuszy i pracownikow sekcji. Ponadto z wynikami
sprawdzen, w szczegdlnosct w przypadkach wskazujgcych na mozliwodé wystapienia
ze strony cudzoziemca zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa pansitwa lub
ochrony bezpieczenstwa |1 porzadku publicznego, byli zapoznawani kazdorazowo
- zastepca naczelnika i naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow, ktdrzy po zapoznaniu
sie z przedstawionymi wynikami sprawdzen nastepnie podejmowali decyzje, co do
dalszego sposobu postepowania. Informacje przesylane do organu prowadzacego
postepowania administracyjne w przedmiocie udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] kazdorazowo podpisywane byly
z upowaznienia Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej przez
zastepce naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow'.

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny oraz zastosowane w Kkontroli
Kryteria i mierniki, pozytywnie oceniono kontrolowany obszar.

V. Zalecenia/wnioski.

1. Przesirzega¢ termindw okresionych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, przewidzianych do przekazania, na wniosek witasciwego
wojewody, informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej | jego pobyt na tym terytorium mogg stanowié zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa
[ porzgdku publicznego.

® Dowéd: akta kontroli k: 40-41, 44-45;
0 powad: akta kantroli k: 16, 21, 27-41, 44-45;
1 Dowod: akta kontroli k; 97-98, 110, 122, 138, 154, 166, 182;



V.

Vi

2. Zmiany zapisdw w dokumentach dokonywac stosownie do § 15 ust. 2 Decyzji

nr 248 Komendanta Giownego Strazy Graniczne] z dnia 6 grudnia 2018 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2018 r.,
poz.98).

Informacje o wykonaniu zalecet lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé
zarzadzajacemu kontrole za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli
Podiaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w terminie do dnia 14.01.2018 r.

Fakt przeprowadzenia konfroli odnotowano w ksigzce kontroli Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej strona 30, pozycja 7/2018 zarejestrowanej
wg rejestru dokumentow pod numerem 654/02.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych

egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu
kontrolowanego i dostarczany za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

{stopien. imie Fnazwisko oraz podpis zarzgdzajacego Kontrolg)

Wvkeonano w 2 egz.

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzial ds. Cudzoziemcow Podiaskiego Oddzialu SG — ZP0O,
Egz. nr 2 — ad acta.

SporzgdzitWykonat: Borowskd, tel. 1P 6645197

Dnia 31.92.2018r.
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