ZATWIERDZAM Biatystok, dnia /'( stycznia 2017 .

Egzemplarz pojedynczy

SPRAWOZDANIE

z dziatalnosci kontroinej Wydziatu Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biafymstoku
w 2016 roku.

W roku 2016 Wydziat Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej prowadzit postepowania
kontroine, w ktérych poddano ocenie dziatalnos¢ wybranych komérek organizacyjnych komendy
oddziatu i placéwek SG, sposdb wykonywania przez nie zadah regulaminowych i ustawowych
oraz sposob gospodarowania przydzielonymi srodkami finansowymi.

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Postepowania kontrolne w roku 2016 prowadzono w trybach zwyklym i uproszczonym
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092, z pd6in zm.), a takie zatgcznike do decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujagcych organy lubw jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min.
Spraw Wew. poz. 43, z pézn. zm.)

2. Organizacja Wydziatu Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz wprowadzone
zmiany organizacyjne.

Struktura organizacyjna komorki kontroli

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan etatowy i procentowe ukompletowanie poszczegdlnych
stanowisk w wydziale ksztattowaty sie nastepujgco:

Liczba stanowisk .
Nazwa stanowiska stuibowego Dookreslenie stanowiska - - — Ukompletowanie w
funkcjonariuszy pracownikdw procentach (%}

. . 1 s}

Naczelnik Wydziatu 100
e <] 8]

Starszy specjalista 160
. . 0 1

Starszy inspektor do spraw ppoi. 100
0 1

Starszy referent 0

1. Zespot do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby - Pracy

1
Kierownik zespotu 100

. 1 2
specjalista 66,6

Z dniem 01.07.2016 r. ulegta zmianie struktura organizacyjna wydzialu w ten sposéb,
Ze ze struktury organizacyjne] wytgczono Zespét Audytu Wewnetrznego. Ulegfa réwniez zmianie




Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za rok 2016

nazwa wydziatu z Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Biatymstoku na Wydziat Kontroli Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku.
Liczba 0s6b w komdrce realizujgcych czynnosci kontrolne.

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 30.07.2016 r. stuzbe na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego petfnit pptk SG Franciszek llczuk. Nastepnie od dnia
01.07.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. wymieniony funkcjonariusz petnit stuzbe na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Kontroli.

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 29.02.2016 r. jeden funkcjonariusz wydziatu stale
wykonujacy czynnosci kontrolne byt delegowany do czasowego petnienia stuzby w Komendzie
Gtéwnej SG. Wymieniony funkcjonariusz z dniem 01.03.2016 r. ubyt z wydziatu i zostat delegowany do
dalszego pelnienia stuzby poza Strazg Graniczng. Z dniem 01.07.2016 r. z wydziatu, w zwigzku z jego
reorganizacjg, ubyto dwéch funkcjonariuszy wykonujgcych zadania w Zespole Audytu Wewnetrznego.
Z dniem 15 czerwca 2016 r. przybyt jeden funkcjonariusz wykonujacy stale czynnosci kontrolne.
Nastepnie z dniem 01.10.2016 r. do stuzby w wydziale zostat oddelegowany jeden funkcjonariusz,
ktory stale wykonuje czynnosci kontrolne. Od dnia 22.10.2016 r. jeden funkcjonariusz stale
wykonujgcy czynnosci kontrolne przebywa na urlopie bezpfatnym w zwigzku z podjeciem pracy poza
Strazg Graniczng (palcowka konsularna RP). Z dniem 30.11.2016 r. ubyf jeden pracownik cywilny
zajmujacy dotychczas stanowisko starszego referenta.

Reasumujgc w 2016 roku stan osobowy funkcjonariuszy wykonujacych stale czynnosci
kontrolne podlegat fluktuacji. W tym okresie z wydziatu ubyto dwdéch funkcjonariuszy wykonujgcych
czynnosci kontrolne a przybyto dwdch, przy czym jeden funkcjonariusz na zasadzie oddelegowania
z innej komorki organizacyjnej Podiaskiego Oddziatu SG. Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r.
czynnosci kontrolne w Whydziale Kontroli Podlaskiege Oddziatu SG stale realizuje szedciu
funkcjonariuszy.

W wydziale sg dwa vacaty na stanowiskach pracowniczych:

— starszego referenta;
— specjalisty w zespole do spraw bhp.

3. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym liczby skierowanych
zawiadomien wg tabeli.
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kantrali rozpoczetych a niezakorjczonycﬁ w d_krésie
sprawozdawczym (53 to kontrole, w kt_dr_y:ch na dzien

31.12.2016 1. czynnoéci kontrolne byly w 't:ra'kcie 1 0 1 0 1
realizacji, lub brak bylo podpisanego protokotu przez
kontroleral :
niezr'eatiza'Wahych'ko_htro[i zapl_adeaaych na 2016 T, 0 0 6 0 0
éredniego czesﬁ trw'a'r_aia i{qntmli w _dniach r_o:}ﬁcczych 45 83 45 83 49%

*) Ponizej tabeli 20brazowane wyliczenia dla poszczegdinych wariantéw czasu trwania kontroli,

Sredni czas trwania kontroli w dniach roboczych, dla wszystkich trybéw kontroli, {liczony od
dnia podpisania upowaznienia do kontroli do dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego
lub sprawozdania z kontroli jednostce kontrolowanej} wynidst w przyblizeniu 39 dni.

Sredni czas od dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej
do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego wyniost w przyblizeniu 10
dni roboczych.

Sredni czas trwania kontroli w dniach roboczych, dla wszystkich trybéw kontroli, {liczony od
dnia podpisania upowaznienia do kontroli do dnia przekazania wystgpienia pokontrolnego
lub sprawozdania z kontroli jednostce kontrolowanej) wynidst w przyblizeniu 49 dni.

W roku 2016 czynnosci kontrolne podjeto tgcznie wobec dziesieciu jednostek i komdrek
organizacyjnych Podlaskiego Oddziatu SG. Ponadto zakonczono jedno planowe postepowanie
kontrolne prowadzone w trybie zwyktym rozpoczete w roku 2015.

4. Zawiadomienia (wykazanych w pkt 3 skierowanych w 2016 r. w wyniku przeprowadzonych
i zakoriczonych w 2016 r. kontroli, wg tabeli.
Lp. | Rodraj <oy~ Jemat - | ©':-- Data - | Wsprawie: | Podmiot,do |- Podmiot/osoba, ktbrego .| - ‘informacjao .| - Dodatkowe -
»| zawiadomienia | kontroli | zawladomienia | 7 0| kdrego | dotyczy zawiadomienie | rozstrzygnieciu: | - informacje °
SR ERR T U I R S ) skierowano Ak e Dot e stanie s
. |.. zawiadomienle . | {tytko funkcja, stanowiska = | v i dnpen

. sprawy ;.

|| ewentualne. -
. whiesiona

W roku 2016 nie skfadano zawiadomied o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
oraz zawiadomien dotyczacych popetnienia przestepstw lub innych czyndw zabronionych,
ktére zostatyby ujawnione w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych.
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5.  Wyniki kontroli zakonczonych w 2016 r.

CEi e Wynikd kontroli T SrovE oLk s i o Licrba zakorficzanych kontrofi o
Pozytywna " - : 8
Pozytywna z tichybieniami . . FT T 1
Pozytywna z nieprawidlowodclami - . i SRR 1
Negatywna a : T e e 0
6. Istotne nieprawidiowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

. Obszar kontroli istotna nieprawidiowoéé

woi o Tre$é zalecenia Znaczacego oo | -+ Status zalecenia

. " [zrealizowane/realizowane
SR /niezrealizovi_rane/niemohitorowane}

Wykonywanie zadas

merytorycznych /
Zadania wiasne Brak ewidencji wydawania [ekcw Wprowadzi¢ ewidencje wydawania lekow ’
. i Zrealizowane
jednostki bez recepty bez recepty
kentrelowanaj
#L"
Wykonywanie zadaa
merytorycznych / v g b
. Brak ograniczeni w dostepie oso
Zadania wiasne . g o P Uregulowacd kwestig dostepu do szaf, R
) . nieupowaznionych do szaf ) ] Zrealizowane
jednostki \etcami w ktdrych przechowywane sg leki
kentrolowanej Ziesami
"Ch

Upowaini¢ do pobierania kluczy od szaf

Wykonywanie zada z lekami wyiacznie osoby, ktérym dostep

merytoryezriych /
Zadania wiasne

8rak ograniczeri w dostepie osob
nisupowaznionych do szaf

jest niezbedny do realizacji zadanh
stuzbowych.

Zrealizowane

jednostki .

kontrolowangj 2 lekami Prowadzic na biezgco wykaz kluczy i osdb
upowaznicnych do ich pobierania.

#C"

7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformutowaniem zalecen

pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

kluczowych

. Przyczyny powstania {3 | Tredé zalecenia.
eprawidlowosti oraz osohy iErowe
“|i. odpowiedzialne za ich wystapienie

- Obszar kontroli -7

.+ Istotna nieprawidiowose |

W 2016 roku nie formutowano kluczowych zalecen, wnioskdéw lub rekomendacji, ktérych
niewykonanie skutkowatoby utrzymaniem [ub doprowadzeniem do powstania nieprawidiowosci,
ktére powaznie zagrazatyby lub uniemozliwiaty realizacje zadan przez kontrolowane jednostki.
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za rok 2016

8. Uzyskane efekty kontroli.

Poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu.

W wyniku prowadzonych w roku 2016 czynnosci kontrolnych uzyskano istotng wiedze
na temat dziafalnosci stuzbowej podleglych komérek organizacyjnych. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Podlaski Oddziat Strazy Granicznej jest dobrze przygotowany do
wiasciwej realizacji ustawowych zadan. Stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia zostaty
skorygowane i nie generowaty negatywnych skutkéw dla dziatalnosci Oddziatu w okresie
pokontrolnym. Poprawe realizacji zadan w kontrolowanych obszarach, w krétkim okresie, uzyskano
dzieki wdrozeniu przez kierownikdw podmiotéw kontrolowanych odpowiednich srodkow zaradczych,
ktore pozwolity na wyeliminowanie lub przynajmniej znaczne ograniczenie negatywnych skutkow
wykrytych nieprawidfowosci i uchybien. Zwiekszono skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej
poprzez poprawe efektywnosci nadzoru sfuzbowego sprawowanego w podmiotach kontrolowanych
przez kierownikow poszczegdlnych szczebli. Wykryto i skorygowano wadliwe rozwigzania
organizacyjne i negatywne praktyki w zakresie realizacji zadan stuzbowych, ktére wptywaty lub
potencjalnie mogly wptyngé w diuiszym okresie na pogorszenie efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotow. Na wnioski lub zalecenia komérki do spraw kontroli podjeto szereg
przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowym zwiekszajgc stopien przygotowania merytorycznego
i praktycznego funkcjonariuszy oraz pracownikéw kontrowanych podmiotow do realizowania zadan na
zajmowanych stanowiskach stuzbowych. W diuzszym okresie podjete przedsiewziecia szkoleniowe
bedg bezposrednio przekfadaé sie na zwiekszenie efektywnodci realizowania zadan stuzbowych,
usprawnienie systemu kontroli wewnetrznej oraz ogranicza koszty wynikajace z wadliwego dziatania
funkcjonariuszy i pracownikow.

Poprawa efektywnosci funkcjonowania Oddziatu bedzie wplywata takie na usprawnienie
systemu kontroli zarzadczej, a w dalszej perspektywie sprzyjata ugruntowaniu wizerunku Podiaskiego
Oddziatu SG, jako rzetelnego dysponenta srodkow budzetowych i pracodawcy.

Rezultaty finansowe (finansowe skutki nieprawidfowosci/oszczednosci finansowe)..

Przeprowadzone czynnosci kontrolne w roku sprawozdawczym nie przyniosty bezposrednich
efektow w postaci oszczednoéci finansowych.

Usprawnienie procedur.

W roku 2016 sformutowano szereg wnioskéw i zalecen pokontrolnych wptywajacych na
usprawnienie systemu kontroli wewnetrznej, jak réwniez przyjgtych w Podlaskim Oddziale SG
procedur i praktyk w zakresie nadzoru stuzbowego. Zidentyfikowano, a nastepnie przy wspdtudziale
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych, wyeliminowano szereg negatywnych  zjawisk
zaobserwowanych w zakresie realizacji zadan stuzbowych. W wyniku realizacji wnioskéw i zalecer
pokontrolnych wprowadzono rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne usprawniajace procedury
stosowane w poszczegélnych obszarach dziafainosci stuzbowej Podlaskiego Oddziatu SG.
Na przyktad:

o Usprawniono procedury dotyczace przechowywania i zabezpieczenia lekéw wydawanych bez
recepty na terenie Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku.

Wprowadzono réwniez zmiany do wewnetrznych podziatow zadarn oraz szczegétowych
zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy oraz pracownikéw czesci kontrolowanych
podmiotdw. Efektem postepowan kontrolnych przeprowadzonych w placowkach SG i wydziatach
Komendy Podlaskiego Oddziatu SG bhylo takie dostosowanie dokumentacji stuzbowe] do
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obowigzujgcych w tym zakresie wzordw. Zmieniono sposdb prowadzenia dokumentacji stuzbowej na
zgodny z przepisami obowigzujgcych w tym zakresie aktdw prawnych, aktdw normatywnych
Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej oraz aktdw normatywnych Komendania Podlaskiego
Oddziatu SG. Na przyktad:
e Dostosowano sposob ewidencjonowania wnioskow o wyraZenie zgody na udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci ponizej 14 000 Euro;
e Sprecyzowano i ujednolicono zasady dotyczgce sporzadzania oraz uzasadniania wnioskéw
o odstgpienie do stosowania trybu przyjetego w aktach normatywnych Komendanta Oddziatu
dla zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 14 000 Euro.

Zmiany organizacyjne

W efekcie dziatan podjetych w nastepstwie czynnosci kontrolnych zmieniono i usprawniono
organizacje ochrony fizycznej obiektu Placdwki SG w Sejnach.

Postulaty dotyczgce zmiany przepisow prawnych.

Wszystkie wnioski formutowane w okresie sprawozdawczym dotyczyly przede wszystkim
koniecznosci wprowadzenia biezacych regulacji o charakterze zarzgdczym, wzglednie dostosowania
sposobu postepowania do zasad okredlonych w obowigzujgcych przepisach aktdw normatywnych
Komendanta Gléwnego SG | Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Nie formutowano
postulatéw dotyczgcych zmiany przepiséw prawnych.

9. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych isprawozdawczosci oraz
przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontroinym.

Wydziat Kontroli Podlaskiege Oddziatu Strazy Graniczne] nie zgtasza wnioskdéw i uwag
dotyczgcych organizacji czynnosci kontrolnych isprawozdawczodci. Nie zglasza takie przykiadéw
dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym do wykorzystania przez inne komaorki kontrolne.

~— -

4 =4

Zafaeznikéw 7. na ... stronach. NACZELNIK

o Wydziahu Konteoli
Podlaskiego Oddrizlu Strazy Granicznej
ini. gen. dyw. Heyrvka Minkiewicza

W fe

pplk SG Frantiszel Hezulk

Wvkonano w_egzemplarzu pojedynczym
Wykonat: C.B., tel. 6645197
Dnia: 44012017 .
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Zatgcznik nr 1

e -:”:;éréepfu\véd:znn_ych_kgn‘:tfoli ._ ; soe 1 9 1 10

skontrolowanych podmiotéw -~ " 9 1 9 1 10

: : wmos&ow do prukuratury w ce!u wszczema ) g 0 o 0
: postqpowama przygotowawr:zego o

1 o wnaoskow o'wszczgcne postepowan _:' 0 o 0 0 0
: dyscyplmarnych : :

awuadamlea 0 naruszenlu dyscvplmy 1a o 0 0 0
g f‘nansow pubiucznych : S

"nygh.i;W'iaq_omigﬁ tnﬁ.‘d_c';'cBA)'_ e

;3 S'klei'bwanyc:li\:mwniku kontroli: e ;

"'kont{_ _zpoczgtych a 1ezakonczorwch W okresue
sprawazdawczym [sq to kontrole, w ktorych na dzlen ;

31.12:2016 F. ¢ r_moscr kentrolne byty: wtrak i 0 i 0 1
reahzaql, iub brak by{o podprsanego protokotu przez".
kontrolera) :
nlezrealtzowanych k ntroh-zap!ano@éi‘i&ﬁh n'é 2015 r 0 1] 0 0 0
5 rednl.ego czasu trwama kuntrnll w dmach : 25 23 9 1 49

o roboczych

' 7j. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej oraz od dnia przekazania projekiu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokentrolnego. W przypadku zakoriczenia postepowania
kontrolnego innym dokumentemn pokontrolnym, prosze o podanie czasu realizacji kontroli od momentu
podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu koniczacego kontrole.






Zatgcznik nr 2

Lp. |.

" Rodzaj

‘zawiadomienia " :

_Temat
: kontroli ® -

' Data

‘zawiadomienia

Podmiot, do

W sprawie

o ktdrego
* skisrowano - | -
zawiadomienie

Podmiot/osoba, ktérego

- dotyczy zawiadomienie - .

“informacjao

Dodatkowe

" lub stanie

(fyl_lm fu_nkcj_a_}s’ti_a_nc_swi_sko-—_ . sprawy . -
|+’ bez danych osohowych) »

rozstrzygnieciu |

L dradki
zaskarienia)

informacie

. ('ﬁ'p,'

. ewentualne

whiesione -

".f'.:3‘ R

s







Zatgcznik nr 3

Wyniki kontroli *-- e e e e Lierba zakoticzonyeh kontroli

szy_tyv;né_ S .

Pozytywnaz uchyblemaml .

Pozytywna z nieprawidiowosciami =

Negatywna 0 ool i

o |- |- |







Zalacznik nr 4

.- Obszar kontroli

- Istotna nigprawidiowose

Treét zalecenia znaczacepo .

.. Status zalecenia

{zrealizowane/realizowane
/niezrealizowane/niemonitorowane}

Wykonywanie
zadan
merytorycznych /
Zadaniz wiasne
jednostki
kontrolowanej

"
#C

Brak ewidencii wydawaznia
lekow bez recepty

Wprowadzi¢ ewidencje wydawania
lekéw bez recepty

Zrealizowane

Wykonywanie
zadan
merytorycznych /
Zadaniz wiasne
jednostki
kontrolowanej

"
L

Brak ograniczer w dostepie
ostb nieupowsaznionych do szaf
2 lekami

Uregulowat kwestie dostepu do szaf,
w ktdrych przechowywane sg leki

Zrealizowane

Wykonywanie
zadar}
merytorycznych /
Zadania wiasne
jednostki
kontrolowanej

,,
L

Brak ograniczen w dostepie
osob nieupowaznionych do szaf
z lekami

Upowazni¢ do pobierania kluczy od szaf
2 fekami wyigcznie osoby, kidrym
dostep jest niezbedny do realizacji
zadan stuibowych.

Prowadzi¢ na bieigco wykaz kiuczy i
oséb upowaznionych do ich pobierania.

Zrealizowane







Zatgcznik nr 5

Dbszar -

‘kontroli - -

" {stotna nieprawidlowo$é -

Przyczyny powstania . -

hieprawidiowosci araz osoby

odpowiedzialne za ich

wystapienie . -

<o Trese

;- zalecenia
“kluczowego

_{zrealizowape/realizowane
/niezrealizowane/niemonitorowane)







